UCHWALA NR XXXVI1.409.2022
RADY GMINY KLEMBOW
z dnia 19 maja 2022 r.

w sprawie skargi

Na podstawie art. 231 § 1 w zwiazku z art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z pdzn. zm.) uchwala si¢ co
nastepuje:

§ 1.

Uznaje si¢, Rade Gminy Klembow za niewlasciwg do rozpatrzenia skargi Pana[................ ]
z dnia 27 kwietnia 2022 r. (data wptywu: 29.04.2022 r., poz. 3/2022) na Przewodniczacego
Rady Gminy Klembow i postanawia si¢ przekaza¢ skarge Wojewodzie Mazowieckiemu celem
rozpatrzenia z przyczyn podanych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§ 2.
Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Klembow do przekazania skargi i
zawiadomienia skarzacego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy
Rady Gminy

-/ Michat Wasik



UZASADNIENIE

29 kwietnia 2022 r. wptyneta skarga Pana [................ ] na Przewodniczacego Rady Gminy
Klembéw Michata Wasika z dnia 27 kwietnia 2022 r. dotyczaca przekazywania
nieprawdziwych informacji dotyczacych wybudowanego bezposrednio przy granicy z ul.
Waska w Dobczynie budynku mieszkalnego jednorodzinnego na dziatce ewid. nr 731/2 obreb
0001 przy ul. Mazowieckiej 110A.

Zgodnie z art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci rady gminy jest wojewoda.

Skarga, biorac pod uwage jej tres¢, dotyczy wprawdzie zadan lub dziatalnos$ci
Przewodniczacego Rady Klembow jednakze przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego nie wskazuja organu wilasciwego do rozpatrzenia skargi na
przewodniczacego rady gminy. Rada Gminy nie jest organem wlasciwym do rozpatrzenia
przedmiotowej skargi, poniewaz zaden z przepisOw Kodeksu postgpowania administracyjnego
albo przepiséw szczegdlnych nie daje radzie kompetencji w tym zakresie.

Art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego przewiduje, ze rada gminy wlasciwa
jest do rozpoznania skargi na dziatalno$§¢ wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, poza sprawami dotyczacymi organdow
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach z zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. Do zadnej z tych kategorii podmiotéw nie nalezy przewodniczacy rady
gminy. Zgodnie z art. 20 Kodeksu postepowania administracyjnego wilasciwos¢ rzeczowa
organéw ustala si¢ wedlug przepisOw o zakresie ich dzialania, nalezy zatem stwierdzi¢, ze
kompetencje do rozpoznania przez rade gminy skargi na jej przewodniczacego nie wynikaja
takze z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem reprezentowanym przez czes¢ wojewodow, ze
kompetencj¢ do rozpoznania skargi na dziatalnos¢ przewodniczacego rady gminy ma wylacznie
wojewoda. Takie stanowisko zajal m.in. Wojewoda Podlaski w rozstrzygnieciu nadzorczym
z 7 pazdziernika 2010 r. (zn. NK.11.AR.0911-150/2010), w ktorym stwierdzit, ze rada miejska
jako organ stanowigcy powinna dziala¢ wylacznie na podstawie prawa i w jego granicach,
dlatego niedopuszczalne jest podejmowanie przez nig dziatah bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem. Podobny poglad zaprezentowat takze Wojewoda
Zachodniopomorski w wystgpieniach pokontrolnych z 31 maja 2012 r. (zn. NK -
1.431.1.16.2012.MZ), w ktorych wskazal, ze rady gmin czegsto nie przekazuja zgodnie
z wlasciwos$cig do wojewody skarg na swoich przewodniczacych w ustawowym terminie. Jezeli
dzialanie przewodniczacego rady gminy zwigzane jest z trybem pracy rady gminy, to moze ono
by¢ traktowane jako dziatalno$¢ organu, tj. rady gminy. Zatem skarga na taka dziatalnos¢
przewodniczacego powinna by¢ rozpatrywana w trybie i zgodnie z wlasciwoscig okreslong
w KPA.

Jesli zatem chodzi o kwesti¢ podmiotu wiasciwego do rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢
przewodniczacego rady, to bedzie nim wojewoda. Wynika to wprost z tresci art. 229 pkt 1
Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z ktorym skarge na dziatalno$¢ rady gminy
rozpatruje wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Skarge



na przewodniczacego rady gminy nalezy traktowaé jako skarge dotyczacg trybu pracy rady
gminy.

Praktyka organéw nadzoru (wojewodow), ale przede wszystkim wyktadnia celowo$ciowa
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, przemawiaja za tym, Ze organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi na przewodniczacego rady gminy jest ten sam organ, ktory
posiada kompetencj¢ do rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ rady gminy, a wiec wojewoda,
a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa (art. 229 pkt 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego). Trudno bowiem wywodzi¢ kompetencje rady gminy do
rozpatrywania skargi na jej przewodniczacego z przepisOw ustrojowych zawartych
w przepisach wymienionej ustawy o samorzadzie gminnym, w szczegolnosci art. 19 ust. 2 tej
ustawy, ktory dotyczy powolywania i odwotywania przewodniczacego rady gminy.
Postepowanie  skargowe jest unormowane w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego i na ich gruncie w pierwszej kolejnosci nalezy dokonywaé¢ wyktadni
w zakresie organow wilasciwych do rozpatrzenia skargi. Co wigcej przepis art. 229 pkt 1
wyraznie okres$la, iz jezeli przepisy szczeg6lne nie okreslajg innych organdéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organami wlasciwymi do rozpatrzenia skargi sa organy wskazane w tym
przepisie. Zaden przepis szczegdlny nie okre$la organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi na
przewodniczacego rady gminy, w szczegélnosci przepisow takich nie zawiera ustawa
o samorzadzie gminnym. Dlatego przepisami prawa, z ktoérych nalezy wywodzi¢ taka
kompetencj¢ sa wytacznie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji po zapoznaniu si¢ z trescig skargi ustalita, ze organem
wlasciwym w sprawie jej rozpatrzenia jest Wojewoda Mazowiecki i zarekomendowata Radzie
przekazanie skargi do organu wlasciwego do jej rozpatrzenia.

W zwiazku z powyzszym zasadnym jest przekazanie przez Rad¢ Gminy Klembow skargi na
Przewodniczacego Rady Gminy Klemboéw Wojewodzie Mazowieckiemu.

Przewodniczacy
Rady Gminy

/-/ Michatl Wasik



